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Presentazione
Un Paese “spaesato”

Quando, in Italia, si parla di Paesaggio, il Touring Club c'¢. Pronto a partecipare, a discutere, a dare
il suo contributo, ad offrire uno spazio, una tribuna a chi voglia alzare un grido a difesa del
paesaggio, del territorio italiano, a chi voglia fare qualcosa allo scopo di diffondere, meglio, far
affiorare quella cultura del paesaggio, dei valori del territorio insita in tutti noi, ma che non
riusciamo ancora a portare a coscienza con la dovuta consapevolezza.

Vi ¢ una sorta di "disagio ambientale" che ci assale inconsapevolmente in citta, in viaggio, nei
centri troppo affollati, sulle spiagge formicolanti, nelle periferie disadorne. Perché siamo "spaesati",
essendosi rotto 1'equilibrio tra 'uomo, che sta al centro, e lo scenario che lo circonda.

L'Ttalia deve ritrovare un equilibrio tra i suoi abitanti e il territorio che abitano. E' un imperativo che
non ¢ dettato soltanto da ragioni estetiche, ma da esigenze vitali e da convenienze economiche da
valorizzare e perpetuare nel tempo.

"L'lItalia ¢ casa tua: tienila bene" ¢ lo slogan di una campagna del Touring di qualche anno fa.

Supponiamo davvero che I'ltalia sia una casa e gli Italiani la famiglia, ampia e articolata, che la
abita.

Una casa dove il desiderio di tutti € di starci bene. Una casa che, non facendo manutenzione
preventiva, impone alla famiglia di spendere qualche migliaio di miliardi all'anno per sistemare alla
meglio (qualche volta alla "meno peggio") gli effetti di crolli, alluvioni e altri accidenti. E tuttavia
una casa talmente desiderata e ambita dai vicini da registrare, in un anno (il 2000) un saldo attivo
della bilancia valutaria turistica di 25.000 miliardi.

Un saldo, cio¢ la differenza tra quello che spendiamo quando andiamo fuori e quello che spendono
"i vicini" (o lontani) quando vengono qui. Sapendo che vengono perché (e fino a che) le “attrazioni”
della nostra casa (artistiche, ambientali, paesaggistiche) sono "alte e nobili".

Chi sarebbe quel padre, anche privo di orgoglio familiare, anche non dotato di particolare gusto
estetico, ma capace, almeno, di un briciolo elementare di imprenditorialita che lasciasse andare in
malora un simile patrimonio? Certamente nessuno, in teoria.

Ma si sa, a volte non basta ritenere una cosa giusta, bisogna anche saperla fare e farla fare agli altri
componenti, pit 0 meno giovani, del nucleo.

E invece... dove c'era una splendida limonaia un figlio, fanatico di culturismo, ha voluto fare una
palestra. Un altro ha sacrificato un terzo del giardino per metterci un garage prefabbricato.

La Cappella dove si sono sposate infinite generazioni, per colpa di una nipote maniaca ¢ diventata
uno show-room.

Cosi la casa rischia di diventare una triste bicocca. Un eterogeneo insieme che riassume le nostre
stramberie, i nostri egoismi, i nostri capricci.

Dove si parla di paesaggio, il Touring c'¢. E da voce, come in questo caso, a un gruppo di specialisti
riuniti dal Comitato per la Bellezza per tentare un consuntivo. Degli errori, dei problemi, delle
cause, ma anche degli opportuni rimedi: una diagnosi realistica che non deve spaventare, ma anzi
stimolare ad intervenire, finalmente, con idee chiare e progetti lucidi, per invertire la tendenza e
difendere quel patrimonio inestimabile che ¢ il nostro Paese.

Per contestualizzare le esperienze italiane e le proposte del Comitato per la Bellezza, avremmo
avvertito 1’esigenza di inserire qui anche dei riferimenti in merito alle esperienze di progettualita
che interessano il territorio del nostro Paese e che si collocano entro programmi europei. Tuttavia
I’argomento ¢ di tale spessore da suggerire il rimando ad una specifica indagine successiva.
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Il contributo del Touring non ¢ di oggi. Risale agli anni Dieci del secolo scorso e alle prime
proposte di legge in difesa del Paesaggio, ai suoi interventi per la costituzione dei primi parchi
nazionali; alle pubblicazioni degli anni Cinquanta/Sessanta.

Lo scorso anno, il Touring ha distribuito piu di 500.000 copie del volume I/ Paesaggio Italiano.
Idee, Contributi, Immagini.

L'estratto di alcuni contributi, qui riprodotti ¢ cosi ampiamente divulgati confermano la nostra
attenzione e la nostra speranza per un'ltalia migliore.

Touring Club Italiano

3636383838

[ testi sotto riportati sono estratti dal volume Il paesaggio italiano. Idee Contributi Immagini,
Touring Club Italiano, 2000.

1l paesaggio disegnato dalla storia, di Giuseppe Galasso

(...) L’identita geografico-ambientale dell’Italia non ha affatto escluso un’intensa variazione di
molti dettagli e caratteri regionali e interregionali, specie a livello della superficie utilizzata e
percorsa dagli uomini. Il che rinvia, quindi, alla storia come fattore decisivo dell’alterazione
ambientale.

A essere proprio precisi, non si pud considerare la storia umana, a questo riguardo, come un fattore
assolutamente esclusivo. Alcune variazioni del clima, il movimento erosivo del mare, la spinta
sedimentatrice dei corsi d’acqua, i movimenti dei ghiacciai, gli effetti dei fenomeni vulcanici sono
esempi cospicui dell’azione di forze naturali che trascendono largamente il livello dell’effetto-uomo
nella vita fisica dell’ambiente. Resta vero, tuttavia, che, in complesso, il maggiore fattore di
alterazione della realta ambientale italiana, e innanzitutto e soprattutto della sua fisionomia
paesistica, nella fase ultima dell’evoluzione terrestre ¢ stato 1’uomo: con un’azione continua,
profonda di adattamento, modificazioni, inserimenti, svolgimenti praticati in funzione delle sue
esigenze di lungo e anche di brevissimo periodo, e perfino con le sue assenze, le sue defezioni,
diserzioni, sparizioni. E di qui anche il paradosso italiano di un paese geologicamente giovane, ma
storicamente antico, modificato a livello superficiale dalla storia molto piu che dalle forze della
natura. E di qui ancora il primo e maggiore — in ogni senso — fra i caratteri del paesaggio italiano:
ossia, la sua fortissima antropizzazione, il suo dominante tratto di natura umanizzata, il suo
linguaggio intensamente umano. (...)

Una struttura di paesaggio cosi fortemente storicizzata implica, ovviamente, che il tessuto paesistico
sia segnata da una fitta rete di eredita storiche. E questo, in effetti, ¢ appunto il caso dell’Italia.
L’occupazione del suolo, le collocazioni degli insediamenti, la rete stradale, le piante delle citta, la
vegetazione, I’idrografia recano evidenti e molteplici segni del passato. (...)

Senonché, sarebbe troppo semplice e, comunque, ancora troppo generico e poco illuminante
riportare tutto il discorso sul paesaggio italiano alla storia. Gia ¢ meglio precisare, percio, che si ¢ di
fronte, in Italia, a una molto intensa struttura storica del paesaggio, che ha equivalenti in poche altre
parti del mondo. E, tuttavia, ¢ ancor piu importante osservare che la particolare storicita del
paesaggio italiano non puod che riportare chi lo osserva nel presente o ne ricostruisce la storia ai
“caratteri originali” della storia d’Italia.

Il primo di questi “caratteri” a dover essere ricordato, anche per quanto riguarda il paesaggio, ¢
certamente il tenace pluralismo, ¢ il perennemente ricorrente policentrismo, ¢ il dominante
particolarismo della storia d’Italia. (...)

Due caratteri profondi, comunque, appaiono segnare in ultimo, in particolare dalla meta del XX
secolo in poi, la vicenda del paesaggio italiano. Il primo ¢ connesso a un’incipiente diminuzione
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della popolazione, per cui I’Italia si ¢ trasformata da paese di espulsione delle proprie eccedenze
demografiche in paese di accoglimento delle eccedenze altrui. Cio fa intravedere un’Italia del XXI
secolo alquanto meno popolata di quanto sia stata nel XX secolo. (...) Il secondo ¢ gia da tempo piu
cospicuo e piu incisivo. La trasformazione della geografia umana ed economica del Paese si ¢,
infatti, accompagnata a una dissipazione e — spessissimo — a uno scempio ¢ a una distruzione della
fisionomia e delle vocazioni del paesaggio italiano, a cui anche la legislazione e le attivita
amministrative pit benemerite (che non sono state, perd, abbondanti) hanno potuto opporre un
argine solo parziale. La denuncia, il pessimismo e spesso il disfattismo sono, a questo riguardo, fin
troppo frequenti, e lo si pud capire, considerata I’entitd dei danni apportati, in particolare, agli
ambienti urbani e costieri. Ma lo stesso pessimismo piu spinto, anche per evitare di trasformarsi in
un motivo di peggioramento della dinamica negativa da cui esso ¢ ispirato, deve riconoscere che
quanto si ¢ salvato del paesaggio italiano e quanto di buono vi si ¢ delineato ex novo sono molto di
piu di quanto, con perdite spesso gravissime e irreparabili, ¢ andato disperso. Il che impone per il
futuro compiti e responsabilita di osservazione e di salvaguardia maggiori che per il passato.

1l paesaggio agrario, di Corrado Barberis

(...) Dall’impossibilita di definire il paesaggio, riducendolo a precise tipologie, discende
I’impossibilita di contarle. Anche a non considerare che la stessa superficie coltivata a grano o a
foraggere produce un effetto visivo diverso a seconda della sua giacitura pianeggiante, collinare o
montana, diversi saranno gli accostamenti, la scelta delle altre colture consigliate dalle diverse
pendenze. (...)

La fine della policoltura, I’intenso processo di specializzazione a cui si ¢ sottoposta negli ultimi
decenni la nostra economia dei campi, hanno enormemente ridotto il numero dei micropaesaggi
concreti, delle tessere vegetate. Il censimento 1990 avverte che su 2.928.980 aziende dotate di
superficie agraria utilizzata (la cosiddetta SAU) le aziende promiscue, il cui reddito deriva per oltre
un terzo da piu combinazioni produttive, sono 701.854 soltanto. Le altre, e cio¢ 2.227.126, sono al
contrario specializzate, nel senso che oltre il 66% della produzione deriva da un’unica scelta.
Addirittura quelle in cui questa unica scelta condiziona dal 90 al 100% del reddito si contano in
1.395.007. Ogni azienda tende, in altri termini, a identificarsi con un solo paesaggio: molto piu di
una volta. (...)

Non si va lontano dal vero affermando che 1’agricoltura italiana presenta ancora, varcato il Duemila,
poco meno di 15 milioni di mini paesaggi concreti: o, se si preferisce, di tessere del mosaico
paesaggistico. Alla media di un ettaro per tessera, visto che la superficie agricola utilizzata ¢
ricondotta, dalle piu recenti statistiche, al di sotto dei 15 milioni di ettari SAU. (...)

Diverso ¢ comunque il discorso se riferito non all’agricoltura in senso stretto ma a una ruralita
comprensiva di foreste, laghi, rocce e superfici non utilizzate. In questo caso — come sottolinea
Valerio Merlo in Rurale 2000 sulla scorta del telerilevamento — la parte non urbanizzata del
territorio nazionale sale nel 1990 al 95,6%. Il verde, gli spazi aperti dominano il paesaggio. Con un
pizzico di buona volonta I’Italia ¢ ancora definibile come giardino d’Europa.

E’ probabile che I’'urbanizzazione (superfici edificate, piu strade, aeroporti ecc.) investisse nel 1990
un po’ piu del 4,4% denunciato dal telerilevamento. (...) Anche a tener conto di questi possibili
errori, la superficie urbanizzata difficilmente salira al di sopra del 6 o 7%. Essi contengono poi una
importante lezione: basta costruire in mezzo agli alberi per non essere notati. L’espansione
dell’edilizia rurale puo avvenire nel rispetto dell’occhio umano. (...)

E’ probabile che le superfici coltivate rispettino oggi quelle di epoca romana: circa dieci milioni di
ettari, detratte Sicilia e Sardegna. Le differenze piu sensibili dell’Italia odierna sarebbero dunque
non tanto nei confronti dell’Italia di Cesare e Augusto quanto di quella di Mussolini e del primo De
Gasperi. Negli ultimi cinquant’anni cinque o sei milioni di ettari sono stati abbandonati. In parte, a
beneficio dell’edilizia. In ben piu larga misura a beneficio del bosco e dell’incolto. (...)
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In sintesi, il paesaggio agrario italiano sara probabilmente dominato nei prossimi decenni da una
crescente tendenza alla specializzazione: sempre perd nelle versioni miniaturizzate che tanto si
confanno alla nostra orografia.

Orizzonti di piu vasto anelito sono prevedibili solo per la Valle padana e per le altre limitate
pianure, non inghiottite dall’edilizia. Proprio qui, potrebbe pero verificarsi la trasformazione piu
sconvolgente, attraverso il ritorno del bosco. Che cosa avverra, infatti, nel momento in cui gli
accordi internazionali, renderanno superflue tante produzioni cerealicole (e magari zootecniche, con
le connesse foraggere) che trovano oggi il loro luogo economico lungo le due rive del Po?

Bastera 1’auspicata diffusione dei prodotti tipici a fronteggiare il crollo della produzione di massa,
oggi determinante nella costruzione del paesaggio?

L’attuale ritorno del bosco su tante superfici coltivate e montane avviene ora sotto I’impulso non
diremo della spontaneita ma della casualita: e difatti si tratta molto spesso di cespugli. La loro
frequente ubicazione ¢ su terreni non particolarmente vocati, dove la raccolta del legno presenta non
piccole difficolta.

Diverso discorso varrebbe per la Valle Padana il giorno in cui ci si convincesse che 1a esistono le
condizioni per un piu rapido accrescimento e per una taglio piu utili. Tra 1 futuribili dell’agricoltura
padana c’¢ anche questo ritorno al bosco gallo-romano.

1l paesaggio e le culture locali, di Ulderico Bernardi

L’Italia ¢ un’Europa in piccolo. Un compendio di diversita ambientali, dove nel tempo si sono
adattati portatori di culture differenti, in un respiro che mescola influssi meditarranei, slavi e
germanici. Nella concezione socio-antropologica, il paesaggio va inteso come territorio di una
specifica cultura, scenario spazio-temporale dentro cui hanno agito e agiscono generazioni di attori,
individuali e collettivi. Ciascuno ricevendo e apportando elementi culturali d'ordine materiale ed
extramateriale che si cumulano nel formare il patrimonio identitario (...)

La necessita di valutare con piu attenzione il rapporto tra I'ambiente e i comportamenti culturali
diventa obbligatoria per ogni corretta progettualita sociale nel disporre il bilancio costi-benefici.
L'intervento aggressivo verso l'ambiente, naturale e umano, nella sua sconsideratezza antropologica
sfigura non solo il paesaggio ma la stessa relazionalita. Ne viene devastata la matrice stessa di cio
che costituisce il collante identitario per gli umani: lo spirito di comunita. (...)

L’indifferenza nei confronti del patrimonio comunitario, abbandonato al degrado, si accompagna
all’insorgere di pregiudizi localistici. Cosicché si accentua lo scontro fra gli appartenenti alla
medesima comunitd, fino a trasformare il procedere collettivo in un solo cumulo di costi umani e
sociali. Lo sfregio urbanistico e architettonico di certe periferie metropolitane, gonfie di sofferenza,
di miseria spirituale, ad alto rischio di violenza, sono la materializzazione dell’insensibilita
progettuale verso il bisogno di appartenenza comunitaria. Insediamenti dove la memoria non ha
spazio per costruirsi, per integrare tutte quelle vite nella continuita. (...)

Il disegno civile del paesaggio a misura d’uomo, che comprendeva aspetti architettonici, agrari,
religiosi, di lingua e di costume, cede all’anonimato della conformita subita. (...)

La terra, I’ambiente dell’uomo, nello specifico delle culture locali, che tutte insieme formano la
cultura universale, rispecchia 1’ordine o il disordine dell’organizzazione collettiva, 1’armonia o il
degrado delle relazioni comunitarie. Il paesaggio, in quanto archivio della memoria collettiva,
restituisce ai successori ciechi, incapaci di comprendere il valore della continuita nelle culture,
I’immagine dei loro errori, rendendoli inquieti e insoddisfatti. (...)

Non dalla rottura tra generazioni, ma dal vincolo che le lega viene a dipendere il rispetto o lo
sprofondamento dell’ambiente culturale. Se I’ecologismo si riduce a un’operazione di cosmesi del
paesaggio, lo scenario delle generazioni ¢ condannato a un’inarrestabile brutalizzazione. (...)

Non si puo salvaguardare un ambiente senza tutelare le culture che 1’hanno disegnato. Tutta la
progettualita di privati ed enti pubblici, autorizzata o abusiva, che si ¢ consolidata in stravolgimenti
ambientali, ha la radice infestante nel non aver tenuto in conto 1’esigenza di soddisfare le proprie
finalita in coerenza con 1’anima identitaria dei luoghi. (...)
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L’attenzione alla specificita paesaggistica, come si ¢ venuta ponendo nel rapporto tra natura e
cultura, in una realtda come quella italiana che costituisce uno dei grandi approdi del turismo
mondiale, dovrebbe essere di ordinaria amministrazione. Su questo insiste anche 1’Organizzazione
Mondiale del Turismo, in tutti i suoi documenti assembleari, e in particolare nella Dichiarazione di
Osaka del 1994 sottoscritta da 96 Paesi, nella quale si dice, tra 1’altro, che “i governi siano
innanzitutto coscienti del ruolo fondamentale del turismo quando formulano le loro politiche e
definiscano una politica mettendo I’accento sul turismo. (...)

La mercificazione delle culture locali, con il loro patrimonio storico, naturale e paesaggistico, non
puo rivelarsi un buon affare. Meno che meno in un’epoca che vede crescere fortemente la domanda
di turismo culturale, con tutto cio che questo implica riguardo all’insieme degli elementi di cultura
materiale ed extramateriale. L’omologazione, il trasformare ogni angolo d’Italia in uno spicchio di
periferia urbana, fitto di condomini, supermercati, parcheggi e seconde case, significa cancellare la
ragione stessa del turismo, che ¢ la ricerca della diversita, in natura e nelle culture. (...)

1l paesaggio tra passato e presente, di Vittorio Emiliani

Il processo di modernizzazione che ha investito il nostro Paese ¢ stato certamente imponente, con
autentici sommovimenti di natura socio-economica che si sono inevitabilmente ripercossi
sull’ambiente, sul territorio e sul paesaggio. (...)

Questo per dire che il processo di modernizzazione e di sviluppo di cui I'Italia aveva certamente
bisogno si ¢ realizzato nel modo meno intelligente e preveggente, con la dissipazione di patrimonio
naturalistico, di tesori ambientali, di beni primari purtroppo irriproducibili e quindi irrecuperabili.
(...)

Come ¢ potuto accadere tutto cid? Come puod continuare, almeno in parte, ad accadere nonostante
che quasi la meta dell'intero Bel Paese sia coperta di vincoli di natura paesaggistica e ambientale? E
come puo avvenire che i Comuni, le Regioni, gli imprenditori si sentano dal canto loro impacciati
da una ragnatela di veti incrociati per cui lo stesso abusivismo viene dagli stessi imputato a un
eccesso di "vincolismo"? (...)

Ma, dopo il ritardo legislativo, ¢ venuto un colossale pasticcio quando, prima nel 1972 e poi nel
1977, 1 governi dell'epoca, oltre a trasferire alle Regioni la delega per l'urbanistica, hanno loro
conferito anche quella per la tutela paesaggistica. Come se in modo molto chiaro l'articolo 9 della
Costituzione non avesse demandato alla Repubblica, quindi al complesso delle istituzioni, al
governo centrale anzitutto, la tutela del paesaggio e del patrimonio storico-artistico della nazione.
Soltanto quando ci si ¢ accorti che le Regioni non davano alcun seguito pratico a quella competenza
in materia di paesaggio, il Parlamento ha votato una legge, la n. 431 del 1985, proposta dall'allora
segretario onorevole Giuseppe Galasso, con la quale restituiva allo Stato e quindi alle
Soprintendenze presenti sul territorio il potere di intervenire in materia. Con la stessa legge infatti
prescriveva alle Regioni - pena la surroga da parte del Ministero per i Beni Culturali - di redigere
entro un anno i piani paesistici. Ma - a parte l'inerzia totale di tante Regioni in materia di
pianificazione paesaggistica (tuttora perdurante per alcune a 15 anni dalla legge Galasso) - alle
Soprintendenze, con la legge n. 431, veniva data la possibilita di intervento unicamente a valle del
gia lungo cammino dei progetti di ristrutturazione, di edificazione e/o di lottizzazione. Infatti le
autorizzazioni a costruire nelle aree gia soggette a vincolo traggono origine dagli strumenti
urbanistici comunali, passano attraverso vari gradi di esame e di approvazione e soltanto alla fine
vengono sottoposti alle Soprintendenze ai Beni Ambientali e Architettonici. Le quali possono
dunque intervenire, con richiesta di modifica o con l'annullamento dei progetti, soltanto "dopo" e
non "prima" delle loro approvazioni comunali, provinciali e regionali (...)

Per tentare di sciogliere i nodi che hanno fatto della materia, in sé delicatissima, del paesaggio e
della sua salvaguardia, il Ministero per i Beni e le Attivita Culturali ha assunto l'iniziativa meritoria
di una grande Conferenza Nazionale per il Paesaggio (ottobre 1999) (...)
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La linea strategica uscita dalla Conferenza Nazionale per il Paesaggio comporta una piena
attuazione della legge n.431 con la surroga da parte del Ministero, e quindi delle Soprintendenze,
delle Regioni inadempienti. (...)

Bisogna augurarsi che la sinergia Beni Culturali — Protezione Civile manifestatasi durante 1’assise
dell’ottobre 1999 si completi con i Lavori Pubblici e, ovviamente, con 1’Ambiente, dando luogo
cosi a un coordinamento essenziale per il paesaggio italiano. Cio anche per introdurre snellimenti e
insieme certezze per tutti. Come ha affermato I'urbanista Vezio De Lucia, direttore generale
all’Urbanistica del Ministero dei Lavori Pubblici prima dell’avvento di Prandini, e poi assessore
della prima giunta Bassolino a Napoli, “nei piani regolatori generali potrebbe essere stabilito se, e
per quali oggetti, sia necessaria 1’acquisizione del provvedimento abilitativo dell’autorita statale
(nullaosta e simili), e per quali oggetti invece i provvedimenti abilitativi dell’autorita locale
assolvano anche alle finalita di tutela, essendone stata verificata la conformita con gli strumenti
specifici di pianificazione e di intervento. Il piano regolatore “ conclude De Lucia “pud diventare
cosi la ‘carta unica’ del territorio, contenente tutte le prescrizioni e informazioni per la sua tutela e il
suo uso”. Questo dunque potrebbe essere uno strumento di concertazione se non di
copianificazione. Ma esso funzionera ad almeno due condizioni: 1) che la Regione non subdeleghi,
come invece sta avvenendo, ai Comuni le funzioni di controllo urbanistico facendoli diventare
controllori e controllati a un tempo; 2) che resti la dialettica fra urbanistica “ordinaria” (Regioni,
Province, Comuni) e regime “specialistico”, tecnico-scientifico (Soprintendenze, Autorita di
Bacino, Enti Parco, ecc.).

La rigenerazione dei paesaggi italiani, di Alberto Clementi

Seppure tra molte difficolta e con qualche sfasatura rispetto ad altri Paesi europei, anche in Italia va
emergendo una forte domanda di paesaggio. E’ una domanda sempre piu pervasiva, che si estende
oltre i recinti delle aree tutelate a vario titolo dagli strumenti di legge nazionali e regionali e investe
ormai piu complessivamente i paesaggi della contemporaneita e i luoghi urbani.

Talvolta confusa con la domanda di un ambiente sicuro, sano e confortevole, che rinvia alle
politiche specifiche di protezione della natura e di sostenibilita dello sviluppo, la domanda di
paesaggio esprime in particolare una crescente attenzione alla qualitda dei contesti di vita e ai
problemi posti dallo snaturamento delle immagini e delle forme fisiche ereditate dal nostro passato
che ha modellato un territorio di straordinaria bellezza. (...)

Dopo piu di cinquant’anni di intensa trasformazione degli spazi rurali, di sviluppo turistico delle
coste e delle montagne, di diffusione incontrollata degli insediamenti e delle grandi reti
infrastrutturali non sono piu infatti in gioco soltanto la forma fisica e la funzionalita ecologica del
mondo che ci circonda. E’ il suo stesso significato che fa problema, di fronte al collasso dei delicati
equilibri che fino al recente passato hanno legato le societa locali alla produzione del loro paesaggio
di vita. (...)

Al manifestarsi di queste domande di rigenerazione dei paesaggi, peraltro ancora mal conosciute e
di difficile rappresentazione, fa riscontro una politica statale di natura fondamentalmente
conservazionista, centrata sull’uso del vincolo e su altre misure di protezione giuridica che
dovrebbero istituzionalizzare il diritto sociale alla qualita del paesaggio. Questa forma di tutela si
applica ad ambiti spaziali delimitati, dove si tenta di mantenere integro il patrimonio paesaggistico
opponendosi alle azioni di trasformazione che possono alterare i caratteri visibili.

L’esercizio dei vincoli di tutela costituisce una importante affermazione del valore riconosciuto
istituzionalmente al paesaggio, e implicitamente costituisce 1’esito di un giudizio espresso da una
societa nei confronti del proprio ambiente di vita e del proprio patrimonio culturale. Tuttavia non
c’¢ da nascondersi la difficolta di conservare ambienti dinamici prodotti dal complesso intreccio tra
processi ecologici, economici, insediativi, sociali e culturali agendo soltanto con strumenti di
interdizione e di difesa. (...)
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Si avverte dunque I’esigenza di promuovere una politica attiva per la conservazione e per la
rigenerazione dei paesaggi esistenti, suscitando nuove progettualita e mobilitando saperi, risorse e
disponibilita di attori che vanno ben oltre il tradizionale mondo della tutela.

Intendere il paesaggio come un valore capace di promuovere un diverso uso del territorio e nuove
forme di sviluppo sostenibile comporta infatti conseguenze di grande impegno che oltrepassano i
confini delle abituali politiche delle amministrazioni pubbliche.

Occorre, come si ¢ detto, creare un senso comune che venga sentito come proprio dai diversi
soggetti che agiscono sul paesaggio, in primo luogo dalle societa locali che con il loro consenso
costituiscono un fattore decisivo per il successo delle azioni di tutela e valorizzazione. Solo a queste
condizioni il paesaggio rappresenta un patrimonio identitario che non ¢ un lascito del passato, ma
un valore continuamente costruito dalla volonta di chi abita e usa il territorio. (...)

Si aprono significative prospettive di ricerca di nuovi paradigmi disciplinari e soprattutto di
innovazione delle strategie di intervento pubblico.

Si tratta di garantire un’adeguata conservazione dei bei paesaggi che sono sopravvissuti, ma si tratta
anche di avviare una seria riqualificazione di paesaggi compromessi da anni di sviluppo distorto e
incurante di questo eccezionale patrimonio del nostro paese. Sono i1 paesaggi dell’abbandono, 1
paesaggi sottoposti a un eccesso di frequentazione, 1 paesaggi dell’emergenza, ma anche i paesaggi
della quotidianita, che stanno mutando profondamente sotto 1’incalzare della nuova economia e di
nuove culture di usi del territorio.

Non abbiamo ancora precedenti significativi ai quali ispirarci. (...)

Tuttavia, lo stato delle conoscenze € ormai sufficientemente avanzato da consentire almeno
I’impostazione delle linee guida alle quali attenersi nelle strategie della riqualificaizone, articolate
in funzione dei diversi contesti che appaiono rilevanti nella situazione italiana. Fa da sfondo a
questa riflessione il riconoscimento dell’inscindibilita dei caratteri costitutivi dei paesaggi italiani,
che deve indurre a fare riferimento a specifici ambienti locali dotati di una propria identita
complessiva piuttosto che alle categorie spesso utilizzate per distinguere settorialmente 1 paesaggi
rurali, urbani, industriali, infrastrutturali. Sicché le auspicate politiche della rigenerazione, per
valorizzare adeguatamente i polimorfismi dei paesaggi esistenti, dovranno comunque cercare di
ricomporre su base locale le diverse strategie (...) per i contesti ritenuti di maggiore rilevanza.

Gli autori dei brani sono:

Corrado Barberis, Presidente dell Istituto Nazionale di Sociologia Rurale

Ulderico Bernardi, Docente di Sociologia e Sociologia del Turismo all’Universita Ca’ Foscari di
Venezia

Alberto Clementi, Professore di Urbanistica all’Universita di Chieti

Vittorio Emiliani, Giornalista e scrittore

Giuseppe Galasso, Accademico dei Lincei e Professore di Storia Moderna all’Universita Federico
11 di Napoli
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Introduzione
Se dal paesaggio scompare la storia

Un Paese spaesato, perché? Perché il patrimonio di bellezza paesaggistica ereditato dal passato
sembra essere pil ammirato, amato e curato dagli stranieri che lo visitano a milioni o che lo
scelgono per viverci stabilmente che non da tanti italiani. Un paesaggio sovente impastato, fatto a
mano, con lavoro, fatica, sofferenza, e perd anche con un senso estetico mirabile, dall’Italia dei
signori e dei cittadini, dei contadini e dei mezzadri, degli artisti e dei capimastri, degli artigiani e dei
creatori di parchi e giardini, degli idraulici e dei primi industriali con visione ampia. Tanto da far
dire allo scrittore Antonio Tabucchi: "Il paesaggio italiano lo abbiamo fatto noi. Certo, in parte ce lo
ha regalato la natura, ma il paesaggio italiano ¢ uno dei piu lavorati del mondo, gli uomini ci hanno
lasciato 1 loro volti, sono paesaggi scolpiti come un’opera d’arte”.

Con questa cultura felicemente sedimentata per secoli nel “palinsesto in cui sono scritti millenni di
storia” (Giulio Carlo Argan), con questa antropizzazione spesso incisiva, nelle estese bonifiche
come nel taglio del Po, e alla fine tuttavia rispettosa di una misura antica, con questa cultura del
paesaggio I’Italia attuale sembra aver perduto o tranciato molti dei collegamenti principali. Essa
appare immersa in una vera e propria crisi di spaesamento, di modelli di riferimento, di
imbarbarimento, una autentica involuzione culturale. La quale fa crescere un Paese anonimo,
cementizio, di profilo per lo pitt mediocrissimo. Che fa contrasto per la sua banalita e bruttezza col
Paese antico - anche con quello del primo Novecento - col paesaggio storico in cui risalta una
continuita di bellezza variamente colorata dove si integrano gli ulivi, o 1 vigneti, e i centri storici, 1
primi boschi e le abbazie oppure i borghi murati, le siepi superstiti e i casali o le masserie, con una
suggestione sempre diversa e sempre emozionante. Quella “seconda natura” che Goethe fisso nelle
note del suo Viaggio in Italia e che i latini definivano col bellissimo termine di “natura naturata”
distinguendola dalla “natura naturans”, la natura intoccata.

“Siamo abituati alla bellezza”, osserva ancora Tabucchi. ”Siamo meno abituati alla bruttezza che si
sta insinuando nel nostro paesaggio”. Purtroppo la sensazione che si ha, sempre piu allarmante, ¢
che la conservazione del paesaggio durata tanti secoli, per decenni pure nel Novecento, sia stata
(fino a che ¢ durata) piu il portato della poverta, dell’immobilismo economico, della mancanza di
capitali che non di una cultura consapevole e ampiamente condivisa. E’ bastato un primo benessere
diffuso per provocare, a raffica, ferite e manomissioni, con 1’occupazione tumultuosa di coste e
riviere a colpi di seconde e terze case, con un uso dei “materiali” i quali concorrevano a fare quel
paesaggio (terra, pietra, marmi, acque, ghiaie, boschi, spiagge, dune, ecc.) fra i piu scriteriati, fra i
meno razionali e pianificati, anzi sovente improntati all’abuso e all’illegalita. Da qui la bruttezza
che si insinua e si diffonde. Sicché capita ormai di constatare in altri Paesi, meno belli e meno
diversi del nostro, una cura del paesaggio piu attenta, un uso dei beni primari piu controllato e
appropriato, una distinzione fra citta e campagna piu netta di quella che ormai riscontriamo da noi,
al Sud come al Nord, intorno a Napoli come intorno a Padova.

Perché lo sottolineiamo con forza ? Perché sentiamo di “voler bene, molto bene all’Italia”, come
scriveva tanti anni fa I’italianista Pietro Pancrazi, cortonese, con lo sguardo forse rivolto al
paesaggio terrazzato ad ulivi che digrada dalla citta murata alla piana bonificata della Val di Chiana
passando per la miracolosamente sobria Madonna del Calcinaio di Francesco di Giorgio Martini. E
anche perché conveniamo con Giovanni Urbani quando scriveva nell’introduzione al progetto-pilota
per la conservazione dei beni culturali dell’Umbria (rimasto inattuato) che: ”E’ ormai acquisito che,
almeno in un Paese come il nostro, il patrimonio dei beni culturali non dev’essere considerato
separatamente dall’ambiente naturale”. Quindi pure da quegli elementi “materiali” citati poco sopra.
Un piccolo ma significativo esempio: un giorno a Urbino, parlando in consiglio comunale del
nuovo piano regolatore, sostenni la necessita di non asfaltare altre strade vicinali e poderali, 1i di
breccia fine, bianca o rossa a seconda della pietra usata, e di terra battuta perché adattissime a
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drenare 1’acqua piovana e perché parte integrale di quel mirabile paesaggio antico segnato
soprattutto dalle querce. Notai sorrisi ironici e scuotimenti del capo. Qualche anno dopo i Comuni
dell’alto Chianti, spinti anche dai numerosi inglesi che ormai vi risiedono, si sono consorziati per
“difendere le strade bianche”. Per ragioni ambientali e paesistiche insieme. La sottocultura
dell’asfalto ad ogni costo viene talvolta sconfitta dalla cultura storica e ambientale.

Il Bel Paese, lo diciamo da anni, ¢ in serio pericolo. Le leggi approvate, per lo piu negli anni
Ottanta, a favore del paesaggio, dei parchi e delle altre aree protette, dei bacini idrogeologici hanno
incontrato e stanno incontrando ritardi ed ostacoli che sentiamo divenire crescenti. Nel contempo
I’abusivismo edilizio viene tollerato, anche nella Valle dei Templi, ¢ magari sanato, perfino sul
demanio marittimo (si vedano i ripetuti tentativi in proposito della Regione Siciliana), nonostante
che da tempo esso odori di malavita e di racket. Mentre 1 piani regolatori risultano spesso
sforacchiati e, alla fine, devitalizzati dalle continue varianti. Le stesse comunita locali stanno
richiedendo un uso piu libero da vincoli estetici e funzionali del territorio e quindi del paesaggio.
Certo, passando dall’alto Lazio alla Toscana, o all’Umbria, si avverte tuttora una cura piu raffinata e
specifica di citta e campagna, non s’incontrano abitualmente sciatterie, né sporcature, né lesioni
gravi; si comprende insomma che il senso di appartenenza civile ha agito ed agisce ancora; si
capisce che quel panorama, quelle citta cinte di mura rosse di cotto o grigie di pietra, quelle torri
svettanti, quelle pievi, quei borghi e cid che contengono non sono stati vissuti come un dono
dall’alto, di principi e prelati, bensi come una conquista di cittadini, di borghigiani, di contadini, di
mezzadri. E tuttavia anche in questa Italia il senso del bello sottolineato da Emilio Sereni nei suoi
fondamentali scritti sul paesaggio agrario (per il quale il contadino toscano aveva come dentro di sé
I’idea di bellezza di Benozzo Gozzoli o del Ninfale fiesolano di Giovanni Boccaccio), si va
fortemente affievolendo. Si avverte che il livello culturale medio non basta a filtrare in modo
intelligente e razionale le spinte “allo sviluppo” e quindi a regolare ’utilizzo di risorse primarie
sempre piu scarse € pertanto sempre piu preziose. Anche lo sradicamento di massa avvenuto, dalla
montagna alla pianura, dalla campagna alle citta, alle periferie metropolitane ha potentemente
concorso ad affievolire il senso di appartenenza, I’amore per il bel paesaggio.

In questo nostro Rapporto, oltre a dar conto dello stato della pianificazione, dei suoi risultati
positivi, dei suoi grovigli e ritardi (soprattutto regionali, purtroppo), abbiamo voluto compiere una
sorta di paziente inventario, ad uso generale, degli elementi materiali (cosi li chiamo efficacemente
Luigi Manconi nel convegno romano del dicembre scorso sul paesaggio) del Bel Paese, del suo
esistere e consistere, strutturalmente. Da tale inventario emerge un Paese tanto bello e diverso
quanto fragile e per certi aspetti consumato. Anzitutto perché quasi tutto a rischio sismico, medio e
alto. Rischio reso piu elevato da una nuova edilizia tutta basata sul cemento, materiale anelastico
come pochi, o addirittura abusiva. Quest’ultima tirata su, ovviamente, senza alcuna messa in
sicurezza anti-terremoto, come una parte consistente della prima. Una situazione di base
decisamente precaria che richiede e richiedera investimenti pubblici pluriennali, per migliaia di
miliardi. E’ questa la piu complessa e forse la piu rilevante delle imprese che ci attendono: la via
italiana alla sostenibilita ambientale.

Discorso analogo per lo stato idrogeologico del nostro territorio, anch’esso con una forte incidenza
sul paesaggio: cave abusive e cave abbandonate che diventano discariche non meno illegali, alvei
fluviali e torrentizi saccheggiati periodicamente, dighe che impediscono il deflusso al mare di
milioni di tonnellate di materiali inerti e quindi il naturale ripascimento dei litorali, occupazione di
zone alluvionali e golenali, captazioni indiscriminate di risorse idriche interne, le quali mettono a
repentaglio il “minimo deflusso vitale” e a secco per quasi tutto I’anno fiumi e torrenti un tempo
rilucenti di acque. Con ripercussioni negative sulla fauna e sulla flora che da quell’acqua traeva
alimento e che si esprimeva in un paesaggio verdeggiante e arioso, mutevolissimo.

L’Italia ¢, per poco meno di quattro quinti, un Paese di collina e di montagna. Un tempo
densamente abitate e coltivate, tanto che fino all’Unita vi abitava quasi il 40 per cento degli Italiani
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(oggi neppure il 20). Collina, anche alta, costruita a mano, con terrazzamenti pazienti, con decine di
migliaia di chilometri di muretti a secco, con riempimenti di terra magari trasportata a spalla e poi
coltivata, arborata. Terrazzamenti imponenti, dalle liguri Cinque Terre alla siciliana Noto Alta.
Sempre con ulivi e vigneti protagonisti € piu a sud anche i capperi e i carrubi. In montagna
quest’opera manuale, strutturale e manutentiva, proseguiva, volta a scavare e a regolare fossi, a
creare prati per colmata, o a difenderli. Un gigantesco sistema che doveva dare pane e lavoro a
milioni di contadini poveri e che ha concorso a creare un paesaggio di straordinaria bellezza ed un
sistema di manutenzione delle terre alte (sempre insidiate, certo, dal disboscamento) che
I’abbandono di collina e montagna ha fatto rapidamente decadere e talora sfasciare. Con una
accelerazione disastrosa delle frane, degli smottamenti, delle colate di fango, delle alluvioni. Dal
Piemonte alla Garfagnana, da Sarno alla Calabria.

Non siamo certo nostalgici della poverta contadina. Tutt’altro. Osserviamo e facciamo osservare,
come dato oggettivo e incontestabile, che I’Italia ¢ stata nei secoli costruita e tenuta su cosi e che
quel formidabile apparato di sicurezza e di bellezza andava e va ancora salvato e curato. Con altri
mezzi, aggiornati ed efficaci. Con la presenza di contadini non piu miseri, col sistema dei parchi di
ogni livello, con un’agricoltura tipica — di cui parliamo in questo Rapporto — che non diventi pero
monocoltura ma conservi le biodiversita tradizionali, con misure di sostegno intelligenti, con
finanziamenti pubblici mirati, nazionali ed europei, a questa strategia di fondo, idrogeologica, agro-
silvo-pastorale, paesaggistica e quindi anche turisticamente alternativa. Altrimenti sara la
decomposizione violenta, ripetuta, catastrofica. Sara la perdita secca di valori primari e anche di
valore economico, oltretutto. E non si dica che questa ¢ una posizione utopica. Guardiamo, per
esempio, all’armonia degli attuali paesaggi nel Centro Europa.

Gli effetti 1i abbiamo gia verificati in pianura, con migliaia di vittime e con decine di migliaia di
miliardi di danni. Una pianura essa pure oggetto di bonifiche e di opere idrauliche plurisecolari
(Carlo Cattaneo definiva il Po “un immenso deposito di fatiche”), che in epoca recente ¢ stata
sfruttata e costruita nei modi piu intensivi, ben dentro le stesse aree alluvionali e golenali. I filari di
gelsi sono largamente scomparsi dal paesaggio lombardo e la piantata, antichissima, dalla Bassa
emiliana. Mentre la cementificazione delle riviere ha distrutto un altro sistema di difesa del
territorio e del paesaggio, quelle dune a uno o a piu cordoni delle quali in Adriatico, per esempio,
sopravvive su 1.260 chilometri meno del 10 per cento. Tutto cid nel momento in cui altri fattori
acceleravano I’erosione dei litorali che qui documentiamo, puntualmente.

Gia delicata per ragioni sismiche, I’Italia ¢ dunque divenuta assai vulnerabile e meno bella per 1’uso
violento e sbrigativo che si ¢ fatto dei suoi beni primari. Con effetti a catena sull’ambiente e sul
paesaggio stesso. C’¢ stata negli ultimi decenni una forte ripresa di attenzione ai boschi e tuttavia,
come si puo rilevare da questo Rapporto, con una cultura del paesaggio (naturale e storico) e del
climax o sbagliata o inadeguata. L’utilizzo di piante resinose in luogo delle essenze italiche
tradizionali (le varie famiglie della quercia) ha mutato il volto di tanta parte dell’ Appennino, ridotto
la macchia e gli arbusti, resa piu facile e rapida 1’aggressione degli incendi appiccati per lo piu
dolosamente, per ragioni speculative. Coi terreni “cotti” che la prima pioggia battente fa smottare e
colare a valle.

La scoperta della utilita economica, oltre che della bellezza, dei parchi e delle oasi naturalistiche ha
concorso a fare da argine ad altre aggressioni cementizie e alla ulteriore disgregazione delle terre
alte. E perd gia ci sono parecchi segnali in controtendenza, dal Monte di Portofino al lago di
Bracciano. La valutazione di impatto ambientale e I’opera attiva, pur con scarsi mezzi, di molte
Soprintendenze e dell’Ufficio centrale per i beni paesistici hanno evitati guasti e ferite avviando
inoltre la demolizione di ormai annosi ecomostri, da Vietri sul Mare a Baia Domizia, e proponendo
misure piu incisive di lotta all’abusivismo rimaste per ora nel cassetto.

Questo nostro Rapporto, fatto di dati oggettivi, di ragionamenti fondati, ci dice che il “Paese
spaesato” ¢ un organismo complesso, fragile, indebolito, insomma stressato, per curare e
manunetere il quale ¢ indispensabile un forte, consapevole, diffuso spessore culturale. Quindi, nel
quadro della Convenzione europea del paesaggio e dell'Atto di indirizzo e coordinamento di recente
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varato fra Stato e Regioni, occorrono piani ambiziosi, generosi, per risanarlo, per restaurarlo. Se
invece su di esso si metteranno le mani sbrigativamente, abbandonando la strada dei piani attenti e
coordinati fra Stato, Regioni ed Enti locali, la bruttezza avanzera, inesorabile, e con essa altri
dissesti rovinosi per tutti. In primo luogo per le attivita, come il turismo, che dal paesaggio e dai
beni culturali e ambientali ben curati traggono forza, all’infinito.

La storia, ci si ripete, non ¢ mai stata maestra di vita, né per i governanti né per i governati. Ma se il
Bel Paese continua a tagliare i rapporti con la storia, se nel paesaggio “uccide” la propria storia, non
fa che affossare sempre di piu se stesso, in ogni senso, assieme alla Bellezza.

Vittorio Emiliani
Presidente del Comitato per la Bellezza
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Parte prima

Gli elementi di fragilita e di impatto
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1. Il rischio sismico: prevedere, prevenire

La difesa dai terremoti ¢ evidentemente una scelta obbligata. Per cominciare, ¢ necessario
conoscere le dimensioni del problema, partendo dalla frequenza e dalla intensita dei terremoti in
determinate aree. Ma I’Italia, fortunatamente, ¢ un paese di lunghissima cultura, cosi i suoi
terremoti sono stati negli ultimi millenni tramandati dalle cronache; si dispone di un catalogo
sismico molto ampio e piuttosto affidabile. Se anche si prendono in considerazione solo gli ultimi
mille anni, si apprende che circa 30.000 terremoti hanno interessato il nostro territorio, 200 dei quali
assolutamente distruttivi. Eventi che sono stati la causa, solo nell’ultimo secolo, di 120.000 vittime;
il terremoto di Reggio Calabria e di Messina ha dato il contributo maggiore con circa 85.000 morti.
Anche in termini economici ¢ un fenomeno devastante: 145.000 miliardi ¢ la stima dei soldi spesi
soltanto negli ultimi 25 anni per il ripristino, per la ricostruzione post-evento. L’ammontare di
queste ingenti risorse, utilizzate solo per risarcire il danno, ¢ da ritenere ormai comparabile con
quanto necessario per I’avvio di una diffusa ed incisiva azione di prevenzione che, pur non
consentendo di eliminare del tutto il danno, determinerebbe un saldo sicuramente attivo in termini
di minor numero di vittime.

L’Italia ¢ purtroppo un Paese ad alto rischio sismico. Se si scompongono i tre fattori che lo
determinano, pericolosita, vulnerabilita ed esposizione, ci si accorge che alla prima (per frequenza e
intensita dei fenomeni che si susseguono) possiamo attribuire un livello medio-alto; ci sono Paesi
come la California, il Giappone o la Turchia, in situazioni molto peggiori. Ma I’Italia ha una
vulnerabilita molto elevata. Il nostro patrimonio edilizio ¢ infatti caratterizzato da una notevole
fragilita, dovuta soprattutto alla sua vetusta e cioe¢ alle sue caratteristiche tipologiche e costruttive.
La vulnerabilita riguarda, oltre le abitazioni, anche un insieme di altri elementi presenti sul
territorio: il sistema infrastrutturale, quello industriale e produttivo, le reti dei servizi, e altri sistemi
ancora, solo in modesta parte “a prova di terremoto”. Abbiamo infine il terzo fattore che connota il
rischio sismico: 1’esposizione, ovvero il valore economico di quanto puo essere distrutto dal
terremoto e che puo essere oggetto di una stima; al netto, naturalmente, della vita umana certamente
non monetizzabile. L’esposizione nel nostro Paese si attesta su valori altissimi anche perché in esso
vi ¢ custodita una parte cospicua del patrimonio storico, artistico e monumentale di tutto il mondo,
in larga parte affatto protetto rispetto all’impatto dei terremoti che possono manifestarsi. L’evento
del 1997 in Umbria e Marche, nemmeno tanto intenso, ha fortemente danneggiato circa 600 chiese
e, emblematicamente, la basilica di S.Francesco d’Assisi, mettendo in evidenza proprio il problema
della conservazione e tutela del patrimonio culturale.

E’ quindi chiaro che difendersi dalla calamita costa molto, mentre le risorse sono scarsissime;
allora, diventa un problema di priorita. Nell’economia del discorso sulla prevenzione, al netto
dell’indiscutibile primato della difesa della vita umana, cosa si decide di mettere nelle prime
posizioni dell’elenco delle cose da proteggere, quali le strategie da adottare? Si parte allora dallo
stato di fatto, non tranquillizzante poiché ’azione di prevenzione fin qui condotta ¢ risultata ben
lontana dall’essere risolutiva. Dopo il terremoto del 1908 di Reggio Calabria e Messina, si decise di
introdurre la classificazione sismica del territorio e, nei comuni via via classificati, venne imposta
I’adozione della normativa tecnica antisismica per le nuove costruzioni. Ora, quasi ad un secolo di
distanza, si ¢ in grado di tirare le somme: nel Paese il 45 per cento del territorio ¢ iscritto negli
elenchi di classificazione, in prima, seconda o terza categoria, ma solo il 14 per cento delle
abitazioni sono costruite secondo la normativa sismica. Se continuassimo ad usare questo unico
strumento di prevenzione, a fronte del fatto che si interviene sostanzialmente solo sulle nuove
costruzioni e che gli investimenti su queste saranno in futuro limitatissimi (mediamente il 5 per
cento di incremento di nuove costruzioni nel prossimo trentennio), nel 2030 potremmo spostare in
avanti quel 14 per cento di soli altri 4 punti. Centoventi anni di applicazione di classificazione e
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normativa avranno consentito, allora, di proteggere dal collasso, in caso di forti terremoti, il 18 per
cento delle abitazioni. Troppo poco, evidentemente. L’ intervento di classificazione e normativa, pur
essendo assolutamente indispensabile, mostra palesemente dei limiti. Impianti, infrastrutture, /ife
lines, strutture e funzionalita degli ospedali, perfino gli arredi delle nostre citta, molto poco €, come
si diceva, “a prova di terremoto”. Insomma, tantissimo vi ¢ da fare per rendere piu sicuro quel 48
per cento di territorio che recenti stime hanno evidenziato essere a maggior rischio sismico.

A fronte di questo quadro inquietante, ¢ indispensabile una politica di ampio respiro che comprenda
anche strategie e nuovi strumenti e che, in pochi punti certamente non esaustivi, pud essere cosi
riassunta:

e aggiornare classificazione sismica e normativa tecnica per le costruzioni in zona
sismica;

e intervenire per migliorare 1’azione di recupero e riqualificazione del patrimonio
edilizio piu antico e per tutelare le emergenze di carattere storico, artistico e culturale;

e contrastare il fenomeno dell’edilizia illegale ed utilizzare gli strumenti ordinari di
pianificazione per conseguire nel tempo un complessivo riassetto del territorio che tenga conto
dell’esigenza di un complessivo, maggior livello di sicurezza;

e ricercare nuovi strumenti — e tra questi per esempio la risorsa assicurativa - per
mitigare, contestualmente, I’impatto economico del terremoto e le condizioni di vulnerabilita
dell’edificato;

e intervenire sulla popolazione con una costante ed incisiva azione di informazione e
sensibilizzazione, indispensabile per I’avvio di qualsiasi azione di prevenzione;

e migliorare lo standard del sistema integrato di Protezione Civile in emergenza
attraverso la pianificazione dell’intervento alle varie scale territoriali.

Un’incisiva politica di prevenzione articolata su diversi piani, si diceva, ma non c¢’¢ dubbio, tuttavia,
che al nocciolo del problema resta il patrimonio edilizio piu antico e quello anche recente non
progettato per resistere al terremoto. E’ allora utile proporre su questo tema alcune considerazioni di
fondo. Prevenzione sull’esistente, nel passato, non se ne ¢ mai fatta. Solo a terremoto appena
avvenuto ci si ¢ posti il problema; nella ricostruzione, ripristinando il danno e rafforzando I’edificio,
in modo da prevenire gli effetti anche dei futuri terremoti. E* quella che viene definita prevenzione
impropria, quella del “dopo”. Alcuni passi avanti, in questi ultimi anni, sono stati fatti per la
prevenzione del “prima”. Sulla legge finanziaria del 1997, sono stati deliberati i primi incentivi per
riqualificare le abitazioni private anche nel senso della sicurezza e, in questi ultimi mesi, la
Protezione Civile e la Regione Siciliana hanno varato il primo intervento di miglioramento delle
caratteristiche di resistenza del patrimonio edilizio privato non danneggiato da un evento sismico.
Duecentotrenta miliardi per un vero e proprio intervento di prevenzione. Operazione sicuramente
importante anche sul piano metodologico. E la prima volta, infatti, che ci si cimenta anche sugli
aspetti procedurali, trovando cio¢ modus operandi, quando non vi sono leggi forti di sostegno, come
in un dopo terremoto, né la particolare sensibilita dei cittadini né, tantomeno, risorse abbondanti.
Bisogna puntare su riqualificazione e recupero e, in questa direzione, alcuni indicatori sono
certamente promettenti. A partire dalla meta degli anni Novanta, le quantita di risorse investite in
questo settore sono maggiori di quelle utilizzate per le nuove costruzioni. E il loro trend di crescita
appare inarrestabile. Piuttosto esiste un problema di qualita: recupero e riqualificazione non
appaiono molto sensibili al conferimento di maggiori livelli di sicurezza del patrimonio edilizio su
cui si interviene. Insomma molto si spende per “il bello”, poco per “il sicuro”.

Altri elementi di vulnerabilita, nuove fragilita del territorio, tuttavia continuano ad emergere.
L’edilizia illegale - tutta, condonata e non - ¢ fragile per definizione dal punto di vista sismico. Due
condoni non solo non hanno risolto il problema, ma piuttosto hanno creato le premesse per nuovi
disastri. Non sono nemmeno serviti per quantificare, per conoscere quanti milioni di metri cubi di
edilizia illegale sono stati prodotti in questo Paese. Dal punto di vista di chi si occupa di terremoti,
quell’edilizia resta estremamente vulnerabile, per caratteristiche costruttive e per impianto
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urbanistico. Continuiamo ad ignorarne la quantita, ma sappiamo che ¢ un fenomeno di dimensioni
enormi e che ¢ particolarmente concentrata nell’Italia centro-meridionale, dove la pericolosita
sismica e la vulnerabilita sono piu elevate.

Fin qui si ¢ parlato di politiche e di strategie che, ove le si voglia realizzare, impongono sacrifici
anche piuttosto robusti nel nome della maggiore sicurezza. Ma, forse, non si ¢ riusciti a dare fino in
fondo il senso della improrogabilita di recuperare una dimensione della prevenzione dal rischio
sismico che, allo stato attuale, non appartiene a questo Paese.

Facciamo un esempio: Kobe, Giappone, 1995, un forte terremoto di magnitudo 7,2 colpisce la citta
il giorno 17 gennaio alle ore 5 e 46 minuti. Un terremoto dagli effetti pesanti: 6500 vittime, una
quantita enorme di danni: oltre 200 milioni di dollari. Fu organizzata una missione tecnico-
scientifica italiana che visitd nel dopo terremoto quella cittd. Le valutazioni che furono tratte
contrastavano con alcune sottolineature - ancora una volta consolatorie - con cui la stampa italiana
aveva commentato quell'evento. Era stato scritto che, dopo tutto, anche i giapponesi, cosi
tecnologicamente avanzati, cosi informatizzati, cosi attenti alla preparazione della popolazione in
caso di terremoto, insomma cosi efficienti, con un evento “solo un po' piu forte di quello
dell'lrpinia”, avevano comunque registrato un numero di vittime piu che doppio ed un
danneggiamento di dimensioni spaventose. L'impressione che emerse da quella missione al suo
ritorno fu tutta diversa. Kobe ¢ una citta moderna che si apre sul mare, un attivissimo porto, una
citta di 1,5 milioni di abitanti che con il suo hinterland supera i 4 milioni. Una citta per la quale non
era atteso un terremoto di quell'intensita - era infatti inserita nella fascia piu bassa di pericolosita
sismica - e, quindi, una cittd nemmeno tanto preparata e difesa. Kobe, invece, ha subito quel
terremoto ricadendo per intero nell'area di massima intensita. Un terremoto il cui epicentro ¢ stato
infatti localizzato solo a 1,5 chilometri dal centro della citta, capitato al mattino presto, che ¢ una
pessima ora in termini di impatto sulla popolazione. Insomma, vittime e danni furono tutto sommato
limitati a fronte di un evento distruttivo che, con la sua intensita massima, ha investito un'area
metropolitana estremamente complessa e densamente popolata.

Veniamo ora, a valle dell'esperienza di Kobe e di altri eventi distruttivi in contesti metropolitani
occorsi nel mondo, alle considerazioni sulla fortuna del nostro Paese, sulla fragilita delle nostre citta
e, piu in generale, sulla capacita di risposta della citta moderna.

Il terremoto del 1908 di Reggio Calabria e Messina ebbe un'intensita dell'undicesimo grado della
scala Mercalli, colpi due aree metropolitane causando circa 85mila vittime. Nella restante parte
dell'ultimo secolo ci sono stati altri terremoti distruttivi in Italia. Uno in particolare, quello della
Marsica del 1915, causo 35mila vittime; la cittadina di Avezzano con i suoi 11mila abitanti risulto
inclusa nell'area epicentrale, il 90 per cento della sua popolazione perse la vita e piu o meno la
stessa percentuale di edifici subi il collasso totale.

Dopo di cid questo Paese ha avuto, come si diceva, fortuna. Altri terremoti di intensita distruttiva,
I'Irpinia del 1930, del 1962 e del 1980, hanno causato moltissime vittime ma si son tenuti lontani
con le loro massime intensita dalle aree metropolitane. La stessa cosa ¢ avvenuta in Belice nel 1968
e in Friuli nel 1976. Insomma, tanti paesi e paesini tipici del nostro paesaggio sono stati distrutti
talvolta completamente dal terremoto, ma mai negli ultimi ottantacinque anni si ¢ registrato un
evento distruttivo in una cittd. E' per questa ragione che possiamo asserire che il nostro Paese ¢
stato, in questi ultimi decenni, fortunato. L’esserlo stati fino ad oggi, tuttavia, dovrebbe
rappresentare 1’elemento fondamentale di convincimento circa la necessita di un'azione di
prevenzione, tanto piu inderogabile quanto piu gli scenari ci proiettano in una situazione diversa da
quanto successo a Kobe. Da noi le cose molto probabilmente non andrebbero come laggit; molte
delle nostre citta inserite in aree ad elevato rischio sismico potrebbero subire, a parita di magnitudo,
un impatto molto piu severo. Anche l'edilizia degli ultimi decenni, quella in gran parte in cemento
armato, ¢ in genere realizzata solo per una parte, talvolta minima, con criteri antisismici. Il progetto
urbanistico secondo il quale la citta si ¢ via via sviluppata realizzando nuovi sterminati quartieri e
cucendo questi con la citta vecchia, non ha mai tenuto conto dell'emergenza possibile, delle regole
della sicurezza, di una logica di prevenzione dalle catastrofi rivolta al sistema urbano nel suo
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complesso. Molto poco di cid che ci circonda in cittd ¢ stato pensato, progettato, realizzato o,
semplicemente, posto in opera a "misura di terremoto". La cittd moderna non ¢ una citta sicura e
non ¢ piu sicura per definizione della citta vecchia, anzi il rischio, nella sua precisa accezione, puo
anche essere maggiore. Ed ¢ bene sgombrare il campo dai luoghi comuni quale 1’esuberanza di
cemento armato che spesso caratterizza le nostre cittd. Se non ¢ ben progettato con criteri
antisismici e realizzato a regola d'arte, non protegge dai terremoti distruttivi. Statistiche ormai
consolidate a livello mondiale nella stima delle perdite (casualties, secondo il termine anglosassone
che comunemente si usa) ci dicono che forse il cemento armato collassa in un minor numero di casi
rispetto alla muratura, ma quando avviene non lascia scampo.

Mancanza di regole, di sensibilita e conoscenza dei fattori di rischio, inadeguate scelte di uso del
territorio, speculazione ed edilizia illegale, sono i fattori di moltiplicazione dei livelli di fragilita
delle nostre citta, a fronte dei quali ¢ stato contrapposto troppo poco. Chi oggi vive in questo Paese -
dopo aver costruito tutto il costruibile e certamente piu del necessario - si deve impegnare nella
riqualificazione dell’esistente, usando allo scopo I’enorme potenziale tecnologico che ha saputo
sviluppare. Questo consentira di salvaguardare la vita umana e, al contempo, di preservare il
patrimonio di bellezza che, nonostante tutto, ancora caratterizza I’Italia.

Roberto De Marco
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2. Lo stato idrogeologico

La profonda trasformazione del sistema economico degli ultimi decenni, con forti incrementi di
produzione di beni e servizi e la grande pressione antropica sul sistema ambientale, hanno prodotto,
da un lato, un cospicuo depauperamento della risorsa territorio e, dall’altro, 1’esaltazione dei rischi
geologici: rischio di frana e d’inondazione in primo luogo.

In Italia, rispetto ad altre nazioni, lo sviluppo della ricerca in questo settore ¢ stato particolarmente
incentivato dalla struttura fisica del territorio nazionale, caratterizzata da vaste aree ad alta sismicita
(Appennino centro-settentrionale, Appennino meridionale, Triveneto, ecc.), vulcani attivi (Etna,
Stromboli, Vulcano) e quiescenti (Vesuvio), vastissime zone ad endemico dissesto idrogeologico
(come I’ambiente montano alpino e quello montano-collinare dell’ Appennino centro-meridionale),
lunghi tratti di rete idrografica esposta a ricorrenti esondazioni (Bacini nazionali dei fiumi Po,
Adige, Tevere, Arno, ecc., e Bacini regionali e interregionali Piemonte, Liguria, Valle d’Aosta,
Campania, Calabria, ecc.).

Queste particolari condizioni hanno generato una forte spinta sul sistema di ricerca e su quello
normativo che ha prodotto interessanti risultati in termini di conoscenza scientifica, come
testimonia I’ampia e approfondita letteratura, e I’introduzione di buone leggi: prima fra tutte la
Legge 183/1989 sulla difesa del suolo.

Il trasferimento di tale patrimonio di conoscenze sul piano operativo ¢ risultato assente o in
notevole ritardo. Infatti, considerando la sola sequenza degli eventi catastrofici alluvionali
dell’ultimo decennio (Piemonte 1994, Versilia 1996, Sarno 1998, Soverato 2000, Piemonte-Valle
d’Aosta 2000) con centinaia di vittime e danni conseguenti, per beni pubblici e privati, per oltre
100 mila miliardi di lire, si evidenzia come il notevole ritardo nell’applicazione della normativa
esistente non abbia prodotto i benefici sperati nelle attivita di previsione e prevenzione dei rischi
idrogeologici. Tutto cio si ¢ tradotto nella mancata realizzazione e adozione dei Piani di bacino, da
parte delle Autorita di bacino nazionali e regionali, che rappresentano 1’elemento centrale
caratterizzante della 183/1989. E’ pur vero che le procedure previste da questa legge hanno reso
difficile I’iter approvativo dei Piani di bacino, ma ¢ altrettanto vero che moltissime regioni hanno
istituito le Autorita di bacino solo di recente a distanza di oltre 10 anni dall’avvio della 183/1989.

Il Decreto legislativo 180/1998 e le successive modificazioni e integrazioni sino alla Legge
365/2000 (conversione in legge del “Decreto Soverato”), emanate a seguito dei recenti eventi
alluvionali e di frana, hanno prodotto una decisa accelerazione nelle attivita previste dalla 183/1989,
soprattutto per quelle autorita e regioni che presentavano forti ritardi.

Molte Autorita di bacino, nazionali e regionali, hanno infatti utilizzato le risorse messe a
disposizione, soprattutto in termini d’acquisizione di personale specialistico a contratto temporaneo
(geologi, ingegneri del territorio, ecc.) per sviluppare quelle attivita di conoscenza del territorio,
attraverso il rilievo di tutti i dati di base (Inventario dei fenomeni franosi e Valutazione delle piene
per tempi di ritorno di 30, 50 e 200 anni) indispensabili per I’'impostazione dei modelli previsionali,
e quindi per la futura realizzazione delle Carte della pericolosita di frana e d’inondazione,
documenti fondamentali per lo sviluppo dei Piani di bacino.

In questa fase, da considerare transitoria, tali normative prevedono - molto realisticamente -
percorsi intermedi distribuiti nel tempo, e finalizzati alla definizione dei Piani straordinari (Ps) per
I’individuazione e perimetrazione nelle zone urbane delle aree a Rischio elevato e molto elevato
(ottobre 1999). Successivamente, attraverso la georeferenziazione dei dati e I’estensione alle aree
extraurbane, dovra essere introdotta la definizione delle aree pericolose per 1’adozione (ottobre
2001) dei Piani stralcio di assetto idrogeologico (Pai) che rappresenteranno lo strumento tecnico-
operativo mediante il quale ¢ definito [’utilizzo del territorio. Questi strumenti dovrebbero
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finalmente avviare le attivita di programmazione, basate sulla reale dinamica fisica del territorio,
per la tutela e la difesa delle popolazioni, del suolo, delle infrastrutture e degli insediamenti.

Il percorso intrapreso, a partire dal Decreto legislativo 180/1998 traccia un quadro di potenziale
ottimismo. Tuttavia, Dattivita delle Autoritd di bacino, nazionali e regionali, dovra essere
caratterizzata da continuita d’azione per consentire 1’utilizzo ottimale, e la giusta collocazione, della
grande quantita di dati via via acquisiti. Questi dovranno essere destinati nell’immediato futuro alla
costruzione della cartografia tematica della pericolosita di frana e d’inondazione che, da strumento
tecnico, assumera la forza di strumento amministrativo-normativo, attraverso i passaggi istituzionali
previsti: Comitato istituzionale, per le Autorita nazionali, ¢ Comitato istituzionale-Consiglio
regionale per le regioni con I’adozione definitiva dei Piani di bacino.

E’ inoltre da considerare la possibilita che I’azione isolata delle regioni, pur nella loro piu ampia
autonomia, possa portare a frammentazioni nella valutazione delle aree a rischio idrogeologico, sia
dal punto di vista qualitativo sia quantitativo. Per evitare tale evenienza dovra essere avviato, in
ambito ministeriale (Decreto legislativo 300/1999) o nella Conferenza Stato-Regioni, un momento
di confronto unitario nazionale per la costruzione di valide e uniformi decisioni tecnico-scientifiche.

Nei prossimi anni, la possibilita di riequilibrio delle attivita regionali sul tema del rischio
idrogeologico, per riportare su di un piano di sostanziale uniformita le attivita di gestione del
territorio italiano, ¢ legata in primo luogo alla capacita della classe dirigente di comprendere che
I’investimento d’ingenti somme per gli interventi di riparazione dei danni conseguenti alle catastrofi
idrogeologiche, oltre ad essere un atto profondamente ingiusto nei confronti delle centinaia di
vittime che annualmente si registrano in concomitanza di tali eventi, rappresenta un inutile, e spesso
dannoso, spreco di risorse.

La timida inversione di tendenza, registrata con 1’ultima Legge finanziaria, dovra trovare conferma
nei prossimi anni, ricorrendo al sistematico stanziamento di adeguate risorse da destinare alle
attivita di previsione e prevenzione.

A cio0 dovra aggiungersi:

e la rifondazione dei Settori regionali della difesa del suolo facendo ricorso al massiccio
utilizzo del gran numero di veri esperti che le Universita italiane forniscono annualmente. Si
tratta di laureati e dottori di ricerca (in Geologia, Ingegneria del territorio, per citarne solo
alcuni) che tutto il mondo apprezza e per quali lo Stato italiano investe annualmente enormi
risorse, che risultano spesso vanificate perché alla fine del loro percorso formativo molti di
questi trovano occupazione in campi diversi. Tutto cid appare in netto contrasto con le
dinamiche di una nazione ad economia avanzata come I’[talia, che presenta anche una realta
fisica del suo territorio caratterizzata dalla presenza di rischi geologici tra i piu alti del mondo,
e che ha I’esigenza di modulare le risorse disponibili nel rispetto della sicurezza e del
benessere sociale delle popolazioni;

e la ricomposizione dei Servizi tecnici nazionali (Servizio geologico, sismico, idrografico e
dighe) che, dopo anni d’incertezze, erano avviati verso una concreta attivita di supporto, per
lo Stato, e di trasferimento delle conoscenze alle regioni e agli enti che operano sul territorio.
A tale ricomposizione ¢ legata, per esempio, la realizzazione, in forma digitale, della
cartografia geologica e tematica dell’intero territorio nazionale che rappresenta I’elemento
minimo di base per lo sviluppo delle attivita di previsione e prevenzione.

In tale quadro rientra anche la revisione su basi scientifiche e razionali del Vincolo idrogeologico,
cosi come previsto dalla Legge 183/1989, e la definizione di una moderna Legge urbanistica capace
di coniugare le scelte di pianificazione con i Piani di Rischio Idrogeologico, realizzando il principio
dello sviluppo sostenibile.

I1 settore della ricerca italiano che, pur nella carenza di risorse, ha prodotto notevoli conoscenze nel
campo dei rischi idrogeologici (basti ricordare i risultati della Commissione De Marchi, del
Progetto finalizzato Cnr-Difesa del suolo, del Gndci-Cnr, del Cofin-Murst). Tuttavia, la capacita di
trasferire sul piano operativo le conoscenze via via acquisite, con la genesi dell’auspicabile “corto
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circuito” tra sistema di ricerca e sistema produttivo pubblico e privato, ¢ legata al drastico
incremento di risorse finanziarie ed alla concreta realizzazione dei Centri d’eccellenza, previsti dal
Murst gia dal 2000.

E’ attraverso questi passaggi che potranno essere validate e sperimentate le numerose metodologie
proposte per la valutazione della Pericolosita e del Rischio, con lo sviluppo di linee-guida di
riferimento, indispensabili per la definizione di normative e standard operativi efficaci e sicuri.
Senza lo sviluppo di questo settore non si potra tra I’altro coniugare il binomio, ritenuto
indispensabile, utilizzo del territorio-assicurazione, con I’introduzione della polizza assicurativa
legata al concetto di rischio accettabile o rischio assicurativo, che esprime la suscettibilita del
territorio a generare rischio in relazione ad una sua determinata destinazione d’uso, e quindi alla
misura del livello di rischio con I’accettazione/non-accettazione di determinati usi del territorio,
comprese le opere ad elevato rischio.

Alberto Prestininzi
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3. Acqua: una risorsa sprecata

L’acqua che vediamo in natura ¢ una componente essenziale del paesaggio. Una sorgente, un
ruscello, un flume, un lago, una cascata contribuiscono a rendere bello e gradevole il panorama, non
solo per la loro presenza, ma anche perché creano al loro intorno un ambiente favorevole allo
sviluppo della vegetazione ed un habitat idoneo alla vita della fauna che popola I’ambiente fluviale
e peri-fluviale.

Nel corso dell’ultimo secolo le condizioni ambientali sono state profondamente alterate da massicci
prelievi di acque da fiumi e da sorgenti. Per soddisfare la crescente domanda d’acqua per uso
potabile, dovuta al progressivo miglioramento delle condizioni di vita delle popolazioni, sono state
captate quasi tutte le sorgenti italiane, in molti casi con il prelievo totale della portata disponibile.
Nelle zone montane, per soddisfare la crescente domanda di energia, le acque dei fiumi sono state
invasate e derivate in condotte che alimentano gli impianti idroelettrici: ben poco resta negli alvei
naturali. A seguito del referendum che ha proibito la produzione di energia nucleare, si ¢ notato un
sensibile peggioramento delle condizioni ambientali nelle aree fluviali e peri-fluviali perché, per
produrre energia pulita, ¢ stato interamente sfruttato il potenziale idroelettrico disponibile, senza
alcuna attenzione per le conseguenze ambientali delle tecniche di captazione utilizzate. Piu a valle,
dove viene restituita I’acqua degli impianti idroelettrici, vengono operati massicci prelievi per uso
irriguo.

Questa disastrosa situazione determinata da eccessivi prelievi alle sorgenti e negli alvei naturali,
risulta notevolmente peggiorata dall’esercizio incontrollato di milioni di pozzi per uso domestico,
agricolo ed industriale, che prelevano dal sottosuolo le acque che originariamente alimentavano
fiumi e sorgenti. A causa di questa pluralita di prelievi, in periodo estivo, quando piu limitate sono
le risorse idriche disponibili e quando maggiore ¢ la domanda d’acqua, negli alvei naturali restano
solo gli scarichi urbani ed industriali, non sempre adeguatamente trattati dagli impianti di
depurazione.

Per oltre mezzo secolo 1’uso dell’acqua ¢ stato regolato dal Regio decreto 1775 del 1933, divenuto
inadeguato a fronteggiare una situazione socio economica che era nel tempo profondamente mutata.
Finalmente, nel 1989 la Legge 183 introduce nuovi adeguati criteri di gestione dei Bacini
idrografici e di utilizzazione delle risorse idriche. A questa Legge fondamentale ne seguono altre
altrettanto importanti, come la Legge 275 del 1983, la Legge 36 del 1994 e il Decreto legislativo
152 del 1999. Tutti questi provvedimenti, in analogia a quanto gia operante in altri Paesi,
introducono il concetto di Deflusso minimo vitale (Dmv). Per la prima volta nella legislazione
italiana viene formulato il principio che non puod essere utilizzata e derivata 1’intera risorsa idrica
disponibile, ma che deve essere rilasciata una portata di quantita e di qualita sufficiente per
conservare gli equilibri ambientali, a valle delle derivazioni.

La legge enuncia il principio del deflusso minimo vitale, ma non definisce in che modo debba
essere valutato. I caratteri qualitativi delle acque sono definiti dal Decreto legislativo 130/1992,
mentre nulla ¢ ancora stato stabilito riguardo agli aspetti quantitativi. Il Ministero dei lavori
pubblici, di concerto con gli altri ministeri competenti, avrebbe dovuto definire entro il Dicembre
del 1999 le linee guida per la valutazione del deflusso minimo vitale (Decreto legislativo 152/1999,
art. 22).

I1 problema della definizione dei criteri e dei metodi che portino ad una realistica valutazione delle
acque che non possono essere utilizzate, ma devono restare nell’ambiente naturale, ¢ assai
complesso sotto il profilo sia tecnico sia economico. L’adozione di efficaci provvedimenti che
rispettino lo spirito e le finalita della legge porterebbe benefici notevoli alla tutela dell’ambiente e
del territorio, ma richiederebbe sostanziali modificazioni all’attuale, incontrollata, gestione delle
risorse disponibili.
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In tutti 1 bacini idrografici italiani sono state rilasciate concessioni pluriennali per la derivazione di
acque sorgive e superficiali, nettamente superiori alla risorsa disponibile in magra ordinaria, che in
gran parte del territorio italiano cade in periodo estivo. Alle derivazioni legittime, operate a seguito
di regolari concessioni, si devono aggiungere notevoli prelievi abusivi operati sui corsi d’acqua
superficiali e soprattutto, a mezzo di pozzi, su acque sotterranee.

In attesa delle norme attuative per la definizione del deflusso minimo vitale, moltissimi impianti di
derivazione per uso municipale, agricolo e industriale derivano totalmente le acque di sorgenti e di
filumi, che in periodo di magra hanno portate inferiori a quelle date in concessione e che sono quindi
legittimamente derivabili. Ne risulta che a valle delle principali derivazioni, in periodo estivo, molti
corsi d’acqua sono completamente secchi e le condizioni ambientali totalmente degradate. Fanno
eccezione solo le concessioni date con un disciplinare che prevede il rilascio costante di una
determinata portata.

Sono moltissimi i criteri ed i metodi proposti per la definizione del deflusso minimo vitale, in Italia
ed all’estero. I criteri si basano su considerazioni di carattere idraulico (una determinata proporzione
della portata disponibile), biologici (una portata di quantita e qualita sufficiente per la vita dei pesci)
ed ambientali (una portata sufficiente a conservare la bellezza del paesaggio).

La necessita di mantenere in alveo un sufficiente deflusso minimo vitale ¢ particolarmente sentita
durante i periodi di magra, quando le portate dei corsi d’acqua sono ridotte e la richiesta d’acqua piu
elevata. Il periodo estivo ¢ certamente il piu critico.

La portata delle sorgenti ¢ alimentata esclusivamente da acque sotterranee. La portata dei corsi
d’acqua ¢ alimentata da due componenti: le acque sotterranee erogate dalle sorgenti ed il
ruscellamento di superficie, che si produce a seguito di precipitazioni meteoriche. Il regime di
portata delle acque sotterranee ¢ relativamente stabile e garantisce un apporto sufficientemente
regolare e costante nel tempo. Il regime di portata delle acque di ruscellamento ¢ molto irregolare
ed effimero: produce picchi di portata che si esauriscono completamente nell’arco di pochi giorni,
nella maggior parte dei bacini italiani.

In tutto il bacino del Mediterraneo, caratterizzato da estati calde ed aride che durano oltre tre mesi,
il contributo del ruscellamento al deflusso estivo dei corsi d’acqua ¢ discontinuo e di entita
trascurabile. In tutto il territorio nazionale, in particolare nell’Italia peninsulare e nelle isole, nella
stagione estiva, le portate di magra di tutti i corsi d’acqua sono alimentati esclusivamente dalle
acque erogate dalle sorgenti. Fanno eccezione solo alcuni bacini dell’arco alpino, dove il deflusso
superficiale puo essere alimentato anche dalle acque prodotte dallo scioglimento delle nevi perenni
o da regimi climatici particolarmente umidi in periodo estivo. Questa oggettiva realta, messa in
evidenza da studi recenti, ¢ ancora poco nota € non ¢ stata quindi presa in considerazione da
nessuno dei metodi finora proposti per la determinazione del deflusso minimo vitale.

La distribuzione territoriale delle sorgenti e I’entita delle portate da queste erogate, dipendono
esclusivamente dall’assetto idrogeologico del territorio, estremamente variabile da bacino a bacino.
La portata erogata dalle sorgenti e quindi anche la portata di magra in un alveo naturale, non puo
essere valutata da formule empiriche, ma deve essere sperimentalmente misurata.

Anche 1 metodi di valutazione piu efficaci ed attendibili, che si basano sui valori delle portate di
magra misurate da stazioni idrometriche, possono essere molto validi solo per la determinazione del
deflusso minimo vitale alla sezione considerata che ha effettivamente misurato la portata di magra
erogata dalle sorgenti poste a monte; tuttavia i valori cosi determinati non possono essere utilizzati
per altri segmenti dello stesso bacino idrografico e tanto meno per bacini idrografici contigui, dove
’assetto idrogeologico e la distribuzione delle sorgenti ¢ certamente differente.

Il principio della regionalizzazione del territorio, ampiamente utilizzato da idrologi ed idraulici, non
pud essere utilizzato per il calcolo delle portate di magra, perché non ¢ ovviamente
“regionalizzabile” la distribuzione delle sorgenti sul territorio. Ogni bacino ha un flusso di base
caratteristico, alimentato da acque sorgive, che deve essere direttamente valutato, in ciascun bacino
idrografico e in ciascuna porzione del suo reticolo perenne.
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Se la determinazione del deflusso minimo vitale, nel reticolo idrografico italiano, deve servire a
tutelare, almeno parzialmente, le condizioni ambientali che caratterizzano un’asta fluviale in tutti 1
suoi aspetti (idraulici, biologici e paesaggistici), il suo calcolo deve essere necessariamente valutato
come una parte, pit o0 meno consistente, dell’effettiva portata naturale, che in ogni istante si
dovrebbe trovare nel reticolo idrografico perenne, se non fossero operate derivazioni a monte. Il
deflusso minimo nelle aree protette ¢ regolato da una apposita legislazione (Legge 36/1994, art. 25).

Qualunque efficace proposta, che abbia lo scopo di ripristinare le condizioni ambientali
compromesse e che comporti quindi la necessita di ridurre i prelievi eccessivi operati attualmente,
deve essere semplice nella sua formulazione, deve prevedere tempi di attuazione ragionevoli ed
efficaci controlli.

Viene quindi formulata la seguente proposta operativa per la determinazione del deflusso minimo
vitale:

e Sorgenti e corsi d’acqua di superficie con portate istantanee inferiori a 100 litri/secondo non
possono essere captate o derivate per alcun motivo. La captazione di sorgenti con portate
istantanee inferiori a 100 litri/secondo deve essere disattivata in un ragionevole arco di tempo
e sostituita con fonti di approvvigionamento piu affidabili nello spirito della Legge 36/1994.

e [l deflusso minimo vitale non potra mai essere inferiore al 30 per cento della portata
istantanea delle sorgenti e della portata naturale che in ogni momento ed in ogni punto si
dovrebbe trovare nel reticolo idrografico perenne.

In prima approssimazione, si pud considerare che venga restituita, in modo coerente con valutazioni
di tipo ambientale, I’intera portata derivata per uso idroelettrico, il 10 per cento della portata
derivata per uso agricolo e I’effettiva portata rilasciata dagli impianti di depurazione di reflui
urbani, agricoli ed industriali. Ai fini del deflusso minimo vitale non possono essere considerate
come restituzioni i reflui non trattati.

L’attuazione di questo metodo di misura del deflusso minimo vitale comporta la necessita di
misurare la portata delle sorgenti, la portata in alveo e la portata derivata in corrispondenza di tutte
le opere di presa. L.’esecuzione di queste misure ¢ gia prevista dalla Legge 275/1993. Le misure di
portata necessarie dovrebbero essere eseguite e certificate da enti pubblici o da societa private
appositamente autorizzate dai ministeri competenti, con spesa a carico dei concessionari. Tutti i dati
di portata dovrebbero essere trasmessi alle Autorita di bacino che esercitano una funzione di
verifica e di controllo.

Questo metodo di valutazione del deflusso minimo vitale, concettualmente molto semplice e di

facile attuazione, presenta diversi vantaggi.

a) Limita la portata derivabile dalle sorgenti e dai corsi d’acqua perenni ad un valore massimo del
70 per cento della portata istantanea ed impone pertanto 1’obbligo di un rilascio minimo del 30
per cento.

b) Garantisce il ripristino delle originali condizioni ambientali, dove la captazione di piccole
sorgenti (con portate inferiori ai 100 litri/secondo) e di modesti corsi d’acqua, ha profondamente
degradato le condizioni ambientali.

c¢) Garantisce una portata minima pari al 30 per cento della portata naturale nell’intero reticolo
idrografico perenne.

d) Prevede la possibilita di elevare dal 30 per cento al 50 per cento il rilascio obbligatorio, in
situazioni o in momenti di particolare interesse.

e) Consente di avere in alveo portate residue variabili nel corso dell’anno, con notevole beneficio
per la flora e la fauna acquatica.

f) Consente di avere portate residue in alveo crescenti da monte verso valle, dove maggiore ¢ la
densita abitativa e quindi la necessita di diluire gli scarichi urbani, agricoli ed industriali.

g) Garantisce la portata necessaria per la tutela delle specie acquatiche.
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h) Non comporta alcun onere per lo Stato e fornisce alle Autorita di bacino dati essenziali per la
corretta gestione delle risorse idriche.

Per I’efficace tutela del paesaggio e dell’ambiente fluviale ¢ necessario che le Linee guida per la
definizione del deflusso minimo vitale, di imminente emanazione, si basino sulla effettiva misura
delle portate naturali e delle portate derivate e non siano calcolate con improbabili ed astratte
formule empiriche. Solo questa metodologia di calcolo puod consentire il ripristino delle condizioni
ambientali compromesse ed il rilascio obbligatorio negli alvei di almeno il 30 per cento della
portata naturale, nell’intero reticolo idrografico perenne e nell’arco dell’intero anno.

Carlo Boni
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4. La vegetazione nel paesaggio

Descrivere ed analizzare i manti vegetali nei paesaggi italiani in poche battute ¢ un po’ come
condensare un corso universitario di geobotanica. L’invito ad approfondire ¢ d’obbligo e richiede
alcune considerazioni intorno ad una serie di quesiti preliminari.

Un manto vegetale bello sotto il profilo estetico ¢ positivo anche sotto il profilo ecologico? In altri
termini, il “bello estetico” e quello “ecologico” coincidono? Agli animali si riconosce il diritto di
vedere soddisfatte, per quanto possibile, le proprie esigenze ecologiche. Godono di un analogo
diritto i vegetali?

E ancora: il disordine urbanistico e quello edilizio sono facilmente percepibili; quanti sanno
percepire il disordine vegetazionale? Sono frequenti, nel nostro Paese, i casi di disordine
vegetazionale? Dove sono localizzati? Determinano conseguenze negative? Quali? Che fare? E nel
rispetto di quali priorita?

Un manto vegetale ¢ “bello” sotto il profilo ecologico se, risultando in sintonia con le condizioni
ambientali, si autogestisce permanendo nel tempo in buono stato, senza richiedere interventi
dell’uvomo. Alla luce di tale definizione, tutti i manti arborei artificiali che non diano
spontaneamente origine a discendenti all’interno delle piantagioni, pur accattivanti sotto il profilo
estetico, non meritano un giudizio positivo sul piano ecologico: permangono finché avversita o
inevitabile senescenza non eliminino gli alberi. Rientra in questa categoria la quasi totalita dei
rimboschimenti a conifere planiziali ed appenninici, nei quali, sotto le chiome degli alberi, non
esista traccia della generazione successiva. Diversi i casi delle conifere ad altitudini elevate nelle
Grandi Alpi e di quelle, a quote inferiori, che colonizzano luoghi ostili alla vita vegetale (suoli
pietroso-rupestri aridi ed assolati), in cui doti eccelse di frugalita possono rifulgere.

Due esempi di mancato rispetto delle esigenze ecologiche di specie vegetali: i rimboschimenti a
larice (tipico delle Grandi Alpi) in seno a popolamenti a leccio (specie mediterranea) e le
piantagioni di alberi di Natale (eurosiberiani) nelle aiuole, a fianco di palme o addirittura piante
grasse. In entrambi i casi, ¢ come il voler far convivere renne e dromedari forzosamente insieme!

Pochissime persone sono capaci di riconoscere il disordine vegetazionale: occorre saper identificare
il dinamismo della vegetazione. Di regola, si ha un’idea statica della copertura vegetale: prati,
arbusteti, boschi appaiono entita stabili nel tempo (salvo deperire per incendi, piogge acide, altri
fattori nocivi). Un’impressione errata: alla colonizzazione della roccia, operata da piccole, frugali
piante pioniere, segue 1’arrivo di specie erbacee e poi di piante legnose nane; si giunge quindi ad un
arbusteto e infine, su buona parte del territorio, ad un bosco. Tra gli alberi la competizione porta al
dominio di una o due specie.

Lo stadio finale del dinamismo vegetazionale ¢ detto cl/imax: in sintonia con le condizioni
ecologiche, ¢ destinato a durare finché queste permarranno invariate. La quasi totalita dei climax,
nel nostro Paese, ¢ costituita da boschi; gli arbusteti sono climax sulle coste dell’Italia meridionale
(macchia mediterranea), alle massime altezze appenniniche (ginepro nano), in quota sulle Alpi
(associazione di rododendro e mirtillo); i prati hanno valore di climax sopra i rododendri (ne
consegue che tutti i prati sotto i 2500 metri circa di quota hanno derivazione antropica e sono
artificiali: o I’'uomo 1i difende dall’avanzata delle specie legnose oppure scompaiono). La grande
diffusione di prati dove il climax ¢ arbustivo o arboreo, comprova ’entita delle trasformazioni
operate dall’uomo sulla copertura vegetale. D’altronde, se non si sfruttano le potenzialita offerte
dall’ambiente non si sopravvive: I’importante ¢ identificare la reale vocazione dei luoghi e, nei
limiti del possibile, armonizzare il rispetto per la natura con un saggio impiego delle risorse
rinnovabili disponibili, con loro capitalizzazione nel tempo. Caso non verificatosi nel Meridione,
dove buona parte dei boschi ¢ stata distrutta e sostituita da magri pascoli, senza alcun piano di
ricupero di qualitd ambientale.

30 TCI Libro bianco n. 12  copyright © 2001 Touring Club Italiano, Milano



In Italia i climax non occupano superfici estese. E’ bene adottare strategie che accentuino il ritorno
dei climax, in particolare per quanto riguarda quelli delle zone marittime, collinari, submontane:
macchia mediterranea, bosco di leccio, bosco di rovere. La macchia rivegeta con vigore dopo il
passaggio del fuoco. La lecceta ¢ il meno infiammabile dei boschi mediterranei; il leccio ha poi un
potente apparato radicale, una fitta chioma sempreverde (idonea a graduare I’impatto della pioggia
al suolo), un fogliame coriaceo (che lo difende dalla caduta di precipitazioni acide), la capacita di
dare ottimo humus (fertilizzante naturale a lunga scadenza ed anche materiale idoneo a fornire il
massimo “effetto spugna”, impregnandosi di grandi quantitd di acqua piovana, per poi cederla
gradualmente). Importante pure il ritorno del climax a monte della lecceta: il bosco di rovere,
validissimo nella difesa dei pendii submontani (sui quali nasce la maggior parte delle alluvioni).
Tale quercia, dall’ottimo legno, ¢ stata falcidiata nei secoli passati. Tra la frequenza degli incendi ed
1 massimi pluviometrici da primato europeo (948 mm in 24 ore in questo secolo, 822 mm nel secolo
scorso, eventi verificatisi a Genova), drammatica ¢ 1’esigenza di difenderci sia dagli incendiari
dolosi (ogni incendio ¢ un’alluvione in embrione) sia dalle frane. Si ¢ gid visto che i climax,
insediatisi, non richiedono interventi dell’uomo per conservarsi nel tempo, con risparmio di risorse.
Non bisogna postulare una generale espansione dei boschi climax: un insieme variato di ecosistemi,
ricchi nelle componenti vegetali ed animali, genera paesaggi gradevoli (I’alternarsi di boschi,
radure, aree prative, cui si aggiungano zone agricole, ¢ piu apprezzato dell’uniforme estendersi dei
boschi).Inoltre un simile insieme, ad alta biodiversita, puo attivare al proprio interno meccanismi
compensativi di effetti nocivi che insorgessero nel tempo (ad esempio lo sviluppo di un rovinoso
parassita degli alberi). La diffusione della lecceta porterebbe alla perdita di oltre il 90 per cento
delle specie vegetali superiori che popolano oggi la fascia marittimo-collinare italiana, e
all’impoverimento anche della componente animale: nella pianificazione occorre scendere ad un
livello di dettaglio adeguato e tendere ad una programmazione puntuale. Quindi si ai climax (specie
su ripidi versanti) ma con gli opportuni “distinguo”.

Pianificare il paesaggio vegetale ¢ possibile, ma con I’avvertenza che cio che viene costruito rispetti
il processo dinamico per cui dalla nuda roccia tende a generarsi un climax, oppure si dovra
intervenire periodicamente contro la vegetazione spontanea che, ben piu idonea, tendera a prendere
il sopravvento. Attenzione dovra porsi al rischio di effettuare interventi improvvidi e
controproducenti sul piano ecologico, economico, bioetico, culturale (primo dovere: impiegare
oculatamente le risorse della comunita).

In Parlamento giacciono da tempo tre proposte di legge sul problema degli incendi. Tutte ignorano
il dinamismo vegetazionale, nessuna contempla, a livello strategico, 1’obbligo di trasformare le
pinete mediterranee (con sottobosco arbustivo) su suoli profondi, in leccete (boschi climax assai
meno infiammabili). Occorrerebbe predisporre un presidio ecologico efficace sul territorio: gli
incendiari dolosi agiscono liberamente ed impuniti, e se la prevenzione fosse efficace, non
esisterebbe il problema degli incendi in tutta la sua gravita.

Si ¢ inclini a riconoscere depositario di grande pregio culturale un antico borgo, ben conservato nel
tempo: il medesimo diritto ha un manto vegetale frutto di lunga evoluzione ed in equilibrio con
I’ambiente.

Non commettiamo 1’errore di ritenere che solo i paesaggi naturali abbiano valore culturale e diritto
di cittadinanza: si pensi alle celebri Cinque Terre, con i versanti coperti da aerei vigneti, agli oliveti
argentei sparsi lungo la Penisola, ai tanti boschi alternati a mirabili radure fiorite.

E’ lecito inserire specie esotiche in ambiti antropizzati, purché ne vengano rispettate le esigenze
ecologiche. Lecito realizzare piantagioni di alberi a rapida crescita, finalizzate ad un’arboricoltura
da legno, ma non si compia lo sbaglio di considerare come esaustivi quei bilanci solo parziali: se
I’importazione di legname fa spendere somme ingenti, una fiorente esportazione di mobili e di
prodotti semifiniti porta il bilancio annuale globale ad 8.000 miliardi di attivo. Una piantagione di
essenze arboree a rapido accrescimento va realizzata ove I’ambiente non custodisca significativi
valori naturalistici, dove abbia il significato di un campo di grano, dove siano rispettate le esigenze
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ecologiche degli esemplari, dove il terreno sia pianeggiante ¢ idoneo all’impiego delle macchine,
per risparmiare manodopera.

La maggior parte dei boschi italiani ha subito uno sfruttamento millenario per il legname: i tagli
periodici hanno danneggiato la vitalita degli alberi. Occorre ricuperare boschi all’alto fusto assai piu
che realizzare nuovi rimboschimenti (tranne che nell’Italia meridionale): si adottino su vasta scala
le regole della selvicoltura naturalistica. In futuro si pianifichi con ’apporto di piu competenze: la
multidisciplinarita offre a priori ben maggiori garanzie rispetto alle logiche settoriali.

Enrico Martini
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Parte seconda

I processi di trasformazione: dissipazioni minacciate o avvenute
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5. I terrazzamenti

I sistemi collinari e di pendio sono una componente fondamentale dell’ambiente tradizionale
mediterraneo e italiano in particolare. Furono nel tempo gestiti con tecniche di organizzazione dello
spazio appropriate, quali i terrazzamenti, i drenaggi, le prese d’acqua, la captazione e
conservazione delle piogge, il risparmio di aree per la foresta e il pascolo. La modernita ha
determinato 1’abbandono di questi luoghi e degli antichi percorsi di crinale per preferire le grandi
pianure e i litorali. Potenti mezzi meccanici hanno permesso di trasformare sistemi ecologici
considerati marginali, ma fondamentali per il biosistema, come le paludi, i luoghi carsici, le dune
costiere, ¢ di aggredire gli stessi pendii con trasformazioni agricole incapaci di garantire la
conservazione e il rinnovo dei suoli.

Il risultato ¢ 1’esodo dall’entroterra con desertificazione, perdita di qualita culturale e di
biodiversita. Catastrofi ed emergenze ambientali quali il riscaldamento climatico impongono
risposte a scala globale, ma necessitano anche di misure a livello locale. Se infatti la crisi idrica € un
problema che dipende dalle precipitazioni queste hanno un effetto benefico o distruttivo in rapporto
alla condizione dei suoli. Calamita come il degrado ambientale, la scomparsa della diversita
biologica e culturale, I’esodo di intere nazioni, la penuria alimentare, la perdita di ruolo e di identita
di fasce crescenti di popolazione non trovano risposta nella tecnologia moderna che ¢, per molti
aspetti, proprio la causa di queste situazioni. Per questo organismi internazionali come la
Convenzione delle Nazioni Unite per Combattere la Desertificazione (UNCCD), la FAO,
I’UNESCO ripropongono la sapienza tradizionale per proporre strategie alternative al modello
convenzionale di sviluppo.

Ogni pratica tradizionale non ¢ un espediente per risolvere un singolo problema, ma ¢ sempre un
metodo elaborato, spesso polifunzionale e che fa parte di un approccio integrato (societa, cultura,
economia) strettamente legato a una concezione del mondo basata sulla gestione accurata delle
risorse locali. Un terrazzamento ¢ allo stesso tempo un modo per proteggere un pendio, ricostituire i
suoli, raccogliere I’acqua. Ed ¢ anche qualcosa di pit. Ha una intrinseca qualita estetica e funziona
all’interno di una organizzazione sociale e di un sistema di valori condiviso che lo sostiene e che a
sua volta su di esso si basa.

Il sistema dei campi terrazzati puo essere definito la tecnica tradizionale tipica dell’area appennina
diffusa anche dal Medioriente, alla Grecia, attraverso 1’Italia fino al Portogallo e al Nordafrica.
Associato alla coltivazione degli olivi o a quella della vigna diventa un vero e proprio elemento di
edificazione del paesaggio. I pendii e le colline italiane hanno resistito nel tempo all’erosione e
assumono le forme tramandate dai vedutisti e apprezzate dai viaggiatori grazie a questa opera
titanica e prolungata nel tempo. Insieme ai muri a secco, i cumuli di pietre (le specchie), le
architetture a tholos (i trulli) sono 1’elemento tipico delle Puglie e caratterizzano 1’area iblea della
Sicilia. Lungo tutto 1’Appennino, con i livelli straordinari dei versanti terrazzati di Amalfi e delle
Cinque Terre danno luogo ad ecosistemi rurali e urbani di grande fascino e tradizione.
Costituiscono 'unico modo possibile di coltivazione in isole prive di acque di scorrimento
superficiale come Pantelleria mentre la Sardegna e Ibiza presentano sistemi di campi racchiusi da
muri a secco denominati con lo stesso termine tanka da un antico toponimo mediterraneo.

Sulla trama dei terrazzamenti e dei sistemi idrici si ¢ realizzata la gran parte dei centri antichi.
Questi nella loro struttura inglobano e perpetuano le tecniche di raccolta di acqua piovana, le aree a
orti protetti, I’uso dei rifiuti organici per la creazione di humus, i metodi di architettura passiva e di
controllo climatico per la conservazione degli alimenti e per il risparmio dell’energia, le pratiche di
riciclo dei residui produttivi e alimentari. Le componenti estetiche che apprezziamo nelle citta del
passato, la bellezza dei materiali naturali, il conforto delle architetture e degli spazi, il rapporto
organico stabilito con il paesaggio sono dovuti proprio alle qualita intrinseche delle tecniche
tradizionali e alla ricerca di simbiosi e di armonia insita nella conoscenza locale.
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In Italia 1’abbandono della pratica dei muri terrazzati procede contemporaneamente alla
dissoluzione dei centri storici. Il processo si compie a partire dagli anni Cinquanta quando un
patrimonio, frutto del lavoro di generazioni prolungatosi attraverso i millenni che aveva realizzato
un’attivita di cesello del paesaggio dal valore incalcolabile, viene in grandissima parte distrutto.
Questo non solo a causa della mancanza di manutenzione dovuta al trasferimento di quote massicce
di popolazione dall’agricoltura all’industria, ma anche per aggressione diretta resa possibile
dall’imposizione di un modello di sviluppo che condanna come obsoleta ogni pratica tradizionale.
Risulta a questo proposito simbolico il caso dell’esodo dai Sassi di Matera dichiarati vergogna
nazionale e spopolati completamente dagli abitanti. I Sassi soffrivano nel dopoguerra per le cattive
condizioni igieniche dovute alla mancanza di acqua determinata dalla crisi delle pratiche antiche di
captazione e distribuzione e per la congestione abitativa, ma sono gli interessi legati all’edilizia e
all’imposizione di modelli consumistici che ne determinarono I’abbandono. Cosi si spopolano aree
montane di grande valore del Sud come il Cilento, gli altri centri storici lucani, Craco, Grottole,
Pisticci e tutto il sistema delle Gravine che si estende lungo 1’arco lonico fino oltre Taranto.
L’emigrazione comporta la dissoluzione delle conoscenze e delle consuetudini di gestione. Le frane,
1 calanchi, I’alternarsi di alluvioni rovinose e di crudeli siccita saranno il marchio successivo dei
territori lucani e pugliesi conosciuti un tempo rispettivamente come la terra dei boschi e il giardino
degli ulivi.

Il processo ¢ accettato come una ineluttabile necessitd del progresso perché si considera la
tradizione qualcosa di arretrato e incapace di innovazione. La verita ¢ invece esattamente contraria:
la tecnologia non ha una direzione univoca e le scelte innovative non devono necessariamente
assecondare gli interessi speculativi, cosi come la tradizione e la conservazione del paesaggio non
sono sinonimo di mancanza di progresso umano. Proprio in Paesi piu avanzati economicamente si
riscontra la capacita di conservare condizioni di armonia e stabilizzazione del paesaggio e di
rispetto per la tradizione. Nei settori e nei luoghi dove viene realizzato un grosso investimento
culturale le conoscenze tradizionali persistono amalgamandosi con una innovazione tecnologica
appropriata e sono il veicolo della realizzazione del benessere. In paesi come la Svizzera e in alcune
regioni europee questo impegno ¢ stato operato da lunga data anche nelle aree rurali mentre, a
partire dagli ultimi decenni, si ¢ generalizzato quasi ovunque soprattutto per il patrimonio urbano
storico e monumentale. La persistenza in Europa di abitazioni medievali ¢ dovuta al fatto che le
architetture sono state restaurate e adeguate con i servizi igienici necessari alla vita moderna.
Quanto piu questa operazione ¢ fatta nel rispetto della tradizione e della autenticita tanto piu implica
capacita innovative avanzate appropriate e crea incremento di valore e ricadute economiche. La
stessa considerazione ¢ valida per gli interi centri storici e i paesaggi rurali che quando non hanno la
possibilita di incorporare le innovazioni necessarie sono condannati al deperimento e
all’abbandono. In Liguria dove nella regione delle Cinque Terre esiste uno dei piu estesi sistemi di
pendio terrazzato del Mediterraneo la pratica tradizionale che protegge 1 suoli e capta e canalizza le
acque si ¢ perpetuata attraverso una meccanizzazione agricola innovativa. La difficolta del lavoro
sui terrazzamenti ¢ dovuta ai faticosi sistemi di trasporto effettuabili solo a piedi. Nella tradizione
esistevano tecniche di risalita tramite slitte tirate in alto con corde. Gia all’inizio del secolo sono
state sostituite con cremagliere su binari meccanici. La stessa tecnica € oggi riproposta con sistemi
appropriati c